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Co roku kolejne rzady przedstawiaja swoje projekty ustaw budzetowych. Jakkolwiek ich ksztatt
okresla wysok&t ptaconych przez nas podatkéw, ceny towardw i inne wazne dla sytuacji ekonomicz-
nej naszych rodzin warunki, to sposoéb ich prezentowania powoduje, ze mato kto, poza fachowcami,
jest w stanie je ocedi Z roku na rok liczba terminéw uzywanych przez nich wzrasta. Dodatkowo
zaczyna sie twor4yslang, operujacy takimi zwrotami jéwiete krowy czy wydatki sztywne. Aby
poméc tym wszystkim, ktdrzy jednak usituja przektmazez gaszcz tych termindw, przedstawiamy
stownik zawierajacy najcagiej stosowane okstenia i zwroty.

Budzet — przyjety przez parlament plan dochodéw i wydatkévagtava: powinien obejmowa
wszystkie dochody, jakie patwo osiaga, i wszystkie wydatki, jakie ponosi. W praktyce jednak
czest tych dochodow trafia do funduszy celowych oraz agencji i przez nie jest wydawana. Ustawa
budzetowa okrgla przewidywane dochody pstwa w konkretnym roku, a takze wydatki, jakie w
tym samym roku wolno ponge instytucjom pastwowym. Ustala takze, w jaki sposob sfinansowa
wydatki, na ktére nie wystarczy planowanych dochodéw, albo na co przeanamtegadwyzke nad
wydatkami; to, niestety, nas nie dotyczy.

Deficyt budzetu pahstwa, deficyt budzetowy- ta czét wydatkdw zaplanowanych na konkretny
rok, na ktorej pokrycie nie wystarczy pieniedzy z dochodéw budzetu. Wsellemo deficytu odnosi
sie zazwyczaj do warkei produktu krajowego brutto: w przysztym roku ta relacja ma wsanig92
proc. (w unii walutowej, do ktérej zdazamy, nie moze przekrac&aroc.). Oprocz oké&enia "de-
ficyt budzetowy" uzywa sie réwniez pojecia "deficyt finanséw publicznych”, ktére obejmuje takze
samorzady, fundusze celowe i kasy chorych. Po dodaniu z kolei wyptat rekompensat dla sfery
budzetowej oraz dla emerytéw i rencistéw i odjeciu tejsrigsktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ktora trafia do otwartych funduszy emerytalnych, otrzymamy "deficyt ekonomiczny".

Dlug publiczny — sa to zobowiazania zaciagniete przez skarispea, pastwowe fundusze ce-
lowe i przez gminy. Skarb fstwa zaciaga zobowiazanie m.in. emitujac bony skarbowe i obligacje -
papiery dtuzne, za pomoca ktorych finansuje sie deficyt budzetostycagni to przez diuzszy czas
i na wigksza skale, dtug publiczny moze siegpaziomu, przy ktérym uruchamia sie przewidziane
ustawowo procedury ostrozeciowe, polegajace na niezwiekszaniu wydatkéw lub na ich cieciach.
W Polsce pierwszy sygnat do ostroieopojawia sie, gdy wars dlugu publicznego przekroczy 50
proc. PKB (co wignie nastapito), a drugi - gdy dtug bedzie wigkszy niz 60 proc. PKB.

Dochody budzetu— sktadaja sie na nie przede wszystkim podatki; najwiecej pieniedzy (55-60
proc. dochoddéw) przynosza podatkigoednie, ptacone przy zakupie, czyli podatek od towardw i
ustug (VAT) oraz podatek akcyzowy. Okoto jednej czwartej dochodoéw budzet uzyskuje z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych (PIT), mniej od oséb prawnych (CIT), przy czym wptywy z tych
dwoch podatkoéw dzieli z samorzadanditodiem niewielkich wptywdw jest podatek od gier, reszta
to "dochody niepodatkowe", czyli cta, wptaty z zysku NBP, mandaty, kary grzywny i optaty sadowe,
a takze optaty koncesyjne (np. za telewizje kablowa trzeciej generacji).

Fundusze celowe- instytucje pastwowe, ktorym pastwo przekazato zadania w pewnej dziedzi-
nie i ktore maja ustawowo okstone zrodta dochodow. Najbardziej znane sa: Fundusz Ubezpiecze
Spotecznych, Fundusz Pracy oraz Fundusz Ochfnoglowiska i Gospodarki Wodnej. Plany fi-
nansowe tych funduszy nie wchodza do budzetutctedacza sie je do ustawy budzetowej. Na
podobnych zasadach funkcjonuja tez agencje rzadowe. Przez te wszystkie "budzeciki" przechodzi w
sumie wiecej dochodéw patwa niz przez sam budzet.

Makroekonomiczne zatozenia budzety- prognoza rozwoju sytuacji gospodarczej, obejmujaca
m.in. tempo wzrostu, stope inflacji, zmiany inwestycji i konsumpcji, tempo wzrostu ptac, relacje
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miedzy importem a eksportem, stopy procentowe i kurs waluty krajowej. Na podstawie tej pro-
gnozy szacuje sie, jakie mogadyochody pastwa. Jéli rzeczywist&t okazuje sie gorsza niz
przewidywano, skutkuje to na og6t dochodami budzetu znacznie mniejszymi do zaplanowanych, co
przerabiabmy latem 2001 r.

Obstuga dtugu publicznego— wydatki na sptate odsetek od dtugow zaciagnietych przez skarb
pahstwa (fundusze celowe i gminy swoje diugi obstuguja same) i wyptaty z tytutu udzielonych
przezé poreczaé i gwarancji. Odsetki pochtaniaja okoto 12 proc. wydatkow budzetu.

Poreczenia i gwarancje- metoda wspierania przezfswo rozwoju dziatalngci gospodarcze;.
Poreczajac kredyt przedsiebiorstwuhpawvo bierze na siebie obowiazek jego sptatglijeredyto-
biorca zawiedzie. Na szc&eie zdarza sie to &0 rzadko: chociaz w 2000 r. skarbfswa gwaran-
towat kredyty warte okoto 20 mid zi, to na ich sptaty przewidziano ponad 600 min zi, a faktycznie
zaptacono 311 min zt.

Przychody i rozchody budzetu paistwa — cz&t pieniedzy wpltywajacych do budzetu nie
stanowi jego dochoddw i nazywa sie je przychodami; dotyczy to wplywdw z prywatyzacji oraz
zaciagnietych kredytow. Z kolei sptaty tych kredytéw nie uwaza sie za wydatek budzetu, tylko za
rozchdd. Przychody sa dla budzetu istotne, bo stanowia zrédto finansowania jego deficytu.

Rezerwy budzetowe— nie da sie przewidzéedoktadnie wszystkich wydatkéw w ciagu roku
(moze pojawé sie kleska zywiotowa), zeby wiec uniki&onieczngci nowelizowania budzetu, w
0golnej sumie zaplanowanych wydatkdw zawsze umieszcza sie pewne kwoty "bez przydziatu" (nie
moga stanowvd wiecej niz 0,2 proc. wydatkdéw). Rezerwa moze& lmgolna - wtedy rzad sam decy-
duje, na co zostanie przeznaczona — albo celowa (do 5 proc. wydatkéw). W takim przypadku rzad
nie moze zmierd przeznaczenia pieniedzy, ale jest uprawniony do zmiany sposobu ich podziatu.
Zdarzalo sie, ze rezerwe celowa stanowity pieniadze na podwyzki dla nauczycieli, bo w momencie
uchwalania budzetu nie dogadano sie jeszcze co do zasad jej podziatu.

" 'Swiete krowy" — kilkanascie instytucji pastwowych, ktére same, bez ingerencji ministra fi-
nansow i rzadu, ustalaja plan wydatkéw. Moze je zniiaglko parlament. \V8rod tych instytu-
cji sa: kancelaria Prezydenta, Sejm, Senat, Sad Najwyzszy, a od przysztego roku - takze sady po-
wszechne. Na 2003 rstiete krowy" zaplanowaty tacznie wzrost wydatkéw o ponad 30 proc., juz
po uwzglednieniu inflacji.

"Sztywne" wydatki — tak zwyklo sie okrglac wydatki, na ktorych wielkec minister finanséw
nie ma wptywu i ktére musi wpisado budzetu, nawet $ uwaza, ze powinno sie je zmniejgzy
Musi je wpis& dlatego, ze wielkst tych wydatkéw wynika z innych ustaw, a jest ich wiele. Moze
to by€ np. ustawa zawierajaca zasady wyliczania emerytur, za ktére w znaczaeij plaei budzet.
Wydatki "sztywne", do ktérych zalicza sie tez koszty obstugi dtugu publicznego, stanowia w Polsce
znacznie wiecej niz potowe catkowitych wydatkow z budzetu. Narzekaja na to wszyscy kolejni
ministrowie finanséw. W tym roku np. sztywne staty sie wydatki na podwyzki ptac, bo icfflacja
zmalata, rzad nie zgodzit sie obnizyvskaznika wzrostu ptac nominalnych, ustalonego woéwczas,
gdy jej poziom byt sporo wyzszy,

Wydatki budzetu pahstwa — obejmuja koszty wykonywania funkcji patwa (na sady, wojsko,
policje, drogi - sa to wydatki wiasne jednostek budzetowych), koszty wsparcia jednostek organizacyj-
nych i 0séb fizycznych (renty, zasitki, szkoty, czyli wszystko, co wiaze sie z redystrybucja dochodow)
oraz koszty obstugi dtugu publicznego.

Czest definicji zaczerpnieto z ksiazki Elzbiety Malinowskiej i Wojciecha Misiaga: "Na co ida
nasze pieniadze". H.B.



