Do ponizszego tekstu zostaty wprowadzone oznaczenia »...« (nie wystepujace w oryginale) w celu wskazania na pojecia,
ktére beda przedmiotem komentarza na wyktadzie, a samodzielne znalezienie w literaturze i opracow&nigenalpi
definicji bedzie stanowiprace zaliczeniowa.
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Luiz da Silva "Lula", lewicowy prezydent Brazylii, miat do wyboru: zaprzéssataty dtugéw i
zerwa stosunki z »Miedzynarodowym Funduszem Walutowym«, aby wprovéaslzycie obiecane
»lewicowe utopie«, lub kontynuowawczeniejsza polityke. Po trzech latach jego rzadéw wida
jednak, ze dawni rewolucjo®ti prowadza polityke, ktoéra najbardziej podoba sie finansistom.

Im bardziej skrajna jest partia, im bardziej »populistyczna«, tym wiecej obiecuje przed wyborami. W stabilnych
demokracjach wyborcy na og6t nie daja sie na to nabchd | tam rcsnie poparcie dla populistéw. W krajach,
majacych krétka historie »demokracji« i niestabilna gospodarke, gmpwzasami dochodza do wiadzy dzigki
»przedwyborczej retoryce«, wzbudzajac tym entuzjazm jednych i przerazenie innych.

Entuzjazm szybko mija, gdy okazuje sie, ze obietnice sa niemozliwe do zrealizowania. Populistyczny
przywodca ma wéwczas dwa vigjia: probowa zrealizow& swoéj program wyborczy, prowadzac kraj do cha-
osu, lub tez uzraistnienie ogranica®i szybko wycof& sie z obietnic. Prezydent Brazylii Luiz Inacio "Lula"
da Silva, ktéry w pazdzierniku 2002 roku wygrat wybory prezydenckie, wybrat te druga strategie Btdmylia
jest krajem wigkszym od Polski, bardziej liczacym sigwiatowej gospodarce i potozonym na innej pétkuli, to
najnowsza historia obu krajow jest zadziwiajaco zbiezna.

Rynki petne niepokoju

Luiz da Silva, na ktérego Brazylijczycy moéwia po prostu "Lula", poréwnywany jest czesto do Lecha Watesy. Uro-
dzit sie w biednej rodzinie, pracowaaczat juz w dziecistwie, potem zostat robotnikiem w stalowni, dziataczem
zwiazkowym, w kaicu politykiem - zatozycielem i przewodniczacym lewicowej Partii Pracy. W 2002 r. w wy-
borach prezydenckich startowat juz po raz czwarty, jednak &eg nie dawano mu najmniejszych szans na
wygrana. Tym razem byto inaczej.

Juz na wiele tygodni przed wyborami sondaze wskazywaly, ze ma wyrazna przewage nad José Serra, kan-
dydatem popieranym przez brazylijski »establishment«. W dniu gtosowania Luiz da Silva bez trudu odniost
nad nim zwyciestwo. Na "Lulge" gtosowali robotnicy, nizsza »kl&sadniax, ale takze c& brazylijskich
przedsiebiorcéw zacheconych hastami obrony suwergirgpspodarczej i zapowiedzia "twardych negocjacji"

Zz miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i zagranicznymi wierzycielami.

»Rynki finansowe« przygladaly sie brazylijskim wyborom z duzym niepokojem, obawiajac sie, ze lewi-
cowy prezydent moze ogtdsizawieszenie sptaty zadtuzenia. Wszyscy spodziewali sie gtebokich zmian poli-
tyki gospodarczej i zagranicznej. »Lewicowi intelekt8ali liczyli, ze prezydent spetni swoje obietnice: prze-
prowadzi reformy spoteczne i zerwie z polityka zgodna z »waszyrsi;m konsensusem« - czyli zaleceniami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Fingcismieli nadzieje, ze moze nie bedzie tak zle. Uznali, ze
"Lula”, chot »lewicowy demagog«, glupcem nie jest. Wie, jakie sa w polityce ograniczenia.

Dyktatury odchodza

Brazylia tak jak Polska wpadta w latach 70. w »petle zadtuzenia«. Diug zagraniczny zwiekszyt sie z kilku mi-
liardow dolaréw w roku 1970 do przeszto 50 mid w roku 1980. Skutki dwoch »szokéw naftowych« i podniesienie
oprocentowania na rynkach kapitatowych na poczatku lat 80. byty bolesne dla Brazylii, ktéra przestata wéwczas
wywiazywet sig ze splaty zagranicznego zadtuzenia.
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Dekada lat 80. - podobnie jak w Polsce - byta i dla gospodarki, i dla spaietze fatalna. Jednego roku
gospodarka rosta, nastepnego byt kryz$sednie tempo wzrozrostu »PKB« w catej dekadzie wynosito zaledwie
1,5 proc. i bylo nizsze niz przyrost naturalny. Rzadzona w Brazylii »junta wojskowa« radzita sobie z trudnymi
problemami nie lepiej niz ekipa Jaruzelskiego i oddata wtadze w rece demokratycznie wybranego rzadu w 1985 r.

Przez caty kontynent potudniowoamerylski przeszta wtedy fala przemian przypominajaca »aksamitne re-
wolucje« w EuropieSrodkowej. We wszystkich krajach wojskowe junty, ktére nie potrafity upsia z »hiper-
inflacja« i petla zadtuzenia, jedna po drugiej oddawaty wiadze. Odbywaly sie wybory wygrywane przez ludzi
deklarujacych wiare w demokracje i »wolny rynek«. Przemiany zostaly wsparte przez Stany Zjednoczone, ktére
zaproponowaly plan oddtuzenia bliskich bankructwa krajow latynoskich.

Brazylia, podobnie jak Polska, wynegocjowata dogodniejsze roztozenie sptat zagranicznych dtugéw wedtug
schematu opracowanego przez sekretarza skarbu USA Nicolasa Brady’ego, dzieki czemu stata sie na powr6t kra-
jem, do ktérego naptywat kapitat zagraniczny. Inflacja, ktéra w latach 1964-94 przekr&cedtzo 200 proc.
rocznie, spadta do kilkunastu, potem kilku procent.

Brazylijski Balcerowicz

Cywilne rzady byly jednak mato sprawne i skorumpowane. Giebokie reformy gospodarcze zostaty podjete do-
piero w roku 1993 przez ministra finanséw Fernando Henrique Cardoso. Ten "brazylijski Balcerowicz" wprowa-
dzit plan stabilizacji finanséw i waluty nazwany Planem Reala. Opierat sie on, tak jak i polski, na trzech fila-
rach: »zrownowazeniu finansow publicznych«, twardej polityce pienieznej, ktéra ograniczyta emisje pieniadza, i
»otwarciu gospodarki na rynkiwiatowe«.

Odbyta sie tez - tak jak i kilka lat p6zniej u nas - wymiana pieniedzy. Nowa brazylijska waluta - real - jest
od tego czasu raczej stabilna. BZi dolar wart jest nieco ponad 2,5 reala. Cardoso, ktéry w roku 1994 zostat
prezydentem i petnit te funkcje przez dwie kadencje - az do 2002 roku - przeprowadzit takze »prywatyzacje«
wielu spétek i starat sie utrzymywadobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i MFW.

Nie uniknat btedow - przede wszystkim w polityce budzetowej. Brazylia jest »krajem federalnyme, ktérego
budzet jest zdecentralizowany, a pieniadze publiczne sa rozdysponowywane przez rzady stanowe. Minister fi-
nanséw ma trudna sytuacje, gdyz wielu wydatkéw nie kontroluje. W latach 1995-97 »deficyt finanséw publicz-
nych«deficyt finanséw publicznych przekraczat 6 proc. PKB, a w roku 1998 osiagnat 10 proc.

Rast wiec »dtug publiczny«, ktéry w roku 2001 przekroczyt 53 proc. PKB, a rok pézniej, na kilka tygodni
przed wyborami, 64 proc. PKB. Ten gwalttowny wzrost diugu byt skutkiem spadku kursu reala. Rzad brazylijski,
podobnie jak polski, zaciagat pozyczki &gowo w walutach obcych, a to oznaczat ze im stabsza byta waluta, tym
wyzszy byt diug. DZs 220 mid dol., ktére Brazylia jest winna zagranicy, stanowi 50-55 proc. PKB, czyli mnigj
wiecej tyle samo co w Polsce.

Wedtug standardéw europejskich diug publiczny Brazylii nie jest szczegdlnie duzy. Ten najwiekszy kraj Ame-
ryki Lacihskiej spetnitby wieksz&t »kryteriow z Maastricht« koniecznych do wprowadzenia euro. Ktopot w tym,
ze Brazylii zdarzato sie zawieszaptate dtugow i wierzyciele traktuja ja jako kraj wysokiego ryzyka. A to znaczy,
ze za pozyczki rzad musi stono pléci

Zmeczenie po sukcesach

Polityka budzetowa nie byta tak twarda, jak chciat Cardoso. Lewicowe mediélakréa co prawda jako "neolibe-
ralna", a latynoscy nacjonati krytykowali za otwarcie na miedzynarodowe rynki i prywatyzacje, w ktorej uczest-
niczyli zagraniczni inwestorzy, ale prezydent i rzad nie zdofali przefor6omialu reform i zmust zwiazkow
zawodowych, aby te zaakceptowaly nizsze ptace dla urzednikdéw oraz nizsze zasitki. Deficyt budzetowy byt po-
krywany drozejacymi kredytami i doprowadzito to Brazylie w roku 1999 na skraj zalamania finansowego.

Koniec lat 90. to w ogéle byt trudny czas dla »rynkéw wschodzacych«, do ktérych zaliczana jest i Brazylia,
i Polska. »Kryzys walutowy« dotknat Republike Czeska, kraje Azji Wschodniej, Rosje i kilkstwaAmeryki
tacihskiej. Na poczatku stycznia 1999 roku real zostat uwolniony i natychmiast stracit kilka procent w stosunku
do dolara. Parlament nie zgodzit sie na ciecia wydatkdw zaproponowane przez Cardoso, a jeden z wigkszych
stanéw Minas Gerais ogtosit niewyptacafgo Brazylii udato sie wowczas ws§ obronna reka dzieki przeszio
40-miliardowej pomocy otrzymanej od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Gospodarka zwolnita, ale
uniknieto gtebokiego kryzysu. Tyle ze trzeba byto péacbraz wieksze odsetki od zaciaganych pozyczek.
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Mimo wszystko okres rzadéw Cardoso byt jednym z najlepszych we wspétczesnej historii Brazylii. Opano-
wana zostata hiperinflacja, a Brazylijczycy mogli sie cigsmgglednie silna waluta. Wzrost gospodarczy przy-
spieszyt do 2,7 proc. rocznie, przyrost naturalny spadt i spofeste® zaczeto sie powoli bog&ci Naptywat
kapitat zagraniczny, powstawaty nowoczesne fabryki, kwitt przemyst lotniczy, samochodowy, elektroniczny. Po-
prawialy sie tez wskazniki obrazujace j&azycia: o kilka lat wzrosta oczekiwana dhigozycia, odsetek dzieci
chodzacych do szkoty wzrést z 90 do 97 proc., a liczba ludzi zyjacych ponizej granicy ubdstwa spadfa z 20 do 15
proc.

Emerytury dla wybranych

Ro6znice dochoddéw sa w Brazylii wieksze niz w Polsce. Wedtug danych Bémkatowego najbiedniejsze 20
proc. spoteczstwa otrzymuje tacznie tylko 2,2 proc. dochodéw, a najbogatsze 20 proc. - az 64,1 proc. W Polsce
wartcsci te wygladaja nastepujaco: 7,8 proc. i 39,7 proc.

W Brazylii, tak jak w Polsce, rozbudowany jest system zabezpiespetecznych, tyle ze jest jeszcze bardziej
niz u nas kosztowny, nieefektywny, a w dodatku niesprawiedliwy. Na ptace, zasitki i transfery socjalne idzie prawie
jedna czwarta budzetu. Bardzo silne zwiazki zawodowe, do ktérych nalezy 20-30 proc. pracownikéw, potrafia
wywalczyt przywileje pracownicze - nie mniej hojne niz w Polsce - w wielkich zaktadach przemystowych. Ale
wiekszaC zatrudnionych pracuje w matych firmach, a sporastag szarej strefie. Ci na przywileje liczynie
moga.

Brazylijski system emerytalny jest bardzo hojny dla pracownikévwspaowych i bardzo skromny dla pra-
cujacych w sektorze prywatnym, szczegoélnie w matych firmach. 65 proc. pracownikéw tego sektora ma zagwa-
rantowana jedynie minimalna emeryture - 240 reali (okoto 120 USD). A 4 min nie ma w ogo6le praw emerytalnych.

Natomiast pracownicy pestwowi jeszcze do niedawna nabywali prawa emerytalne w wielu 48 lat (kobiety) lub
53 lat (mezczyzni). Przystugiwata im tez emerytura w wyszkostatniej ptacy. W efekcie emerytury pochtaniaty
ponad 10 proc. »dochodu narodowego«, przy czym potowa wydatkéw byta kierowana do bytych pracownikéw
pahstwowych, ktérzy stanowili zaledwie 15 proc. emerytow.

Cardoso starat sig ten absurdalny system zreforrapwad wywotywalo véciekly opor urzednikéw
pahstwowych. W Brazylii jak w wielu innych krajach latynoskich (a takze w Polsce) pracownicy »sektora
budzetowego« sa przyzwyczajeni do gwarancji zatrudnienia, a potem przywilejow emerytalnych. W pazdzierniku
1998 roku rzadowi udato sie wreszcie wprowadai systemie emerytalnym kilka zmian. Ograniczona zostata
wysokaE specjalnych emerytur dla wyzszych urzednikéw, wydtuzony wiek przechodzenia na emeryture, a jej
wysokdt uzalezniono od wystugi lat. Wiecej zr@sie nie dato.

Cardoso wprawdzie w roku 1998 po raz drugi wygrat wybory prezydenckie, ale jego pogsdlapaalata. Kan-
dydat, ktéremu udzielit poparcia w roku 2002, wyraznie przegrat z populista "Lula", ktérgmaotetnich rzadach
Cardoso nie zostawit suchej nitki. W kampanii wyborczej twierdzit, ze zerwie z regutami polityki gospodarczej
zalecanymi przez MFW, Bar®wiatowy i rzad USA. Zagranicznych wierzycieli straszyé xestrzymaniem sptaty
zadtuzenia.

Podwajny nelson

Po wygranych wyborach w 2002 roku nowy prezydent "Lula" znalazt sie w podwojrsgisku. Z jednej strony
wyborcy oczekiwali, ze szybko spetni wyborcze obietnice bez ogladania sie na miedzynarodowe zobowiazania
Brazylii, prawa wiasnsci i rzadzace ekonomia reguty, z drugiej strony rynki finansowe z trudem godzity sie z
mysla, ze kraj, ktoremu udzielity wielomiliardowych pozyczek, bedzie rzadzony przez populiste.

Najwazniejszym wskaznikieswiadczacym o zaufaniu »rynkéw finansowych« jest koszt, jaki rzad muséptaci
od zaciaganych kredytéw. Jego miernikiem jest roznica miedzy oprocentowaniem »obligacji« dmakighka
obligacji danego kraju. Na poczatku 2002 roku Brazylia musiata pt&cpkt proc. ponad to, co ptacit rzad
amerykaski. Im bardziej prawdopodobne stawato sie zwyciestwo “Luli", tym bardziej rosta ta réznica.

W momencie zwyciestwa robotniczego lidera — w pazdzierniku — Brazylia musiat& gd@3 pkt wyzsze
odsetki od zaciaganych na rynkach finansowych pozyczek niz rzad amsekykaGwattownie spadat tez kurs
waluty brazylijskiej. W kwietniu 2002 roku za dolara ptacono 2,4 reala, w pazdzierniku, tuz przed wyborami,
ponad 4.

Rosnace oprocentowanie pozyczek i spadek garteeala sprawialy, ze rzad musiat wyda@ne@oraz wiecej
z budzetu, by sptacinominowany w obcych walutach dtug. Jego obstuga kosztowata przeszio 8 proc. PKB,
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czyli okoto 40 mld dol. To ogromne pieniadze - za potowe tej sumy mozna by sfinabsmasiki socjalne dla

5 mIn najubozszych rodzin, podnoszac ich poziom dochoddwredniej krajowej! Czyz to nie wielka pokusa
dla polityka, ktéry w swym programie wyborczym pod&l&, ze najwazniejsza sprawa jest poprawa potozenia
najubozszych?

Splata pozyczki pozera pozyczke

Jeszcze przed wyborami MFW przyznat Brazylii pozyczke w wysek@0 mld dol., ale pieniadze te miaty
wptynat na konto Banku Centralnego Brazylii, dopiero gdy Fundusz przekona sig, ze rzad wywiazuje sie z
przyjetych zobowiaza Bez tej pomocy Brazylia nie bylaby w stanie... sptgmprzednich kredytéw zaciaganych

w instytucjach miedzynarodowych i na rynkach kapitatowych.

Dla »antyglobalistéw« to przyktad narzucania krajom dyktatu MFW. Ale to nie Fundusz prosit Brazylie o
pomoc, tylko odwrotnie. A decydenci z MFW maja proste warunki takiej pomocy: chcecie wsparcia, zachowujcie
sie zgodnie z naszymi regutami. A reguly sa jasne: utrzymujcie niska inflacje, obnizcie »deficyt budzetowy,
zniescie ograniczenia w przeptywie kapitatu i zapomnijcie o szst@ach w wydatkach publicznych.

"Lula" miat do wyboru: zmiert dotychczasowa polityke gospodarcza, odrzurasady "konsensusu wa-
szyngtdiskiego", zaprzestasptaty dtugu i zerw@a stosunki z MFW lub tez kontynuowaolityke poprzednika,
starajac sie ja poprawitam, gdzie to mozliwe. Bez wahania wybrat druga strategie. Miat nadzieje sprosta
oczekiwaniom obu stron. Zarazem uspdkuginki, jak i spetnt dane wyborcom obietnice.

Rewolucjonista w garniturze

Juz w ostatnich tygodniach przed wyborami "Lula" zaczat torioswoje wypowiedzi. Robotniczy lider szybko
zmieniat swoj wizerunek. Wiozyt dobrze skrojony garnitur, skorzystat z pomocy stylistow przy wyborze krawatow.
Zaczat méwE ostrozniej o programie reform. Wciaz pod&la, ze jego celem jest nakarmienie kilku milionéw
gtodnych Brazylijczykéw, ale zapewniat, ze zna realia finansowe.
Po wyborach wiceprezydentem zostat José Alencar, bogaty przemystowiécicidhfabryki tekstylnej w
Minas Gerais, ktory miat zapewhiewicowemu politykowi poparcie klassredniej. W rzadzie "Luli" nie zabrakto
jednak czystej wody »lewakéw«. Odpowiedzialnym za reforme rolna zostat Miguel Rossetto, »trockista« z lewego
skrzydta Partii Robotniczej oskarzany o zwiazki z kolumbijskimi partyzantami. Ministrem goérnictwa i energii
Dilma Rousseff, jedna z liderek zbrojnej organizacji Palmares Armed Revolutionary Vanguard (Var-Palmares).
Podobne korzenie miato kilku innych cztonkéw ekipy prezydenta. José Dirceu, ktory do maja 2005 roku
petnit funkcje szefa gabinetu prezydenta, byt radykalnym przywdédca studenckim w Sao Paulo. Aresztowany w
1968 roku przez wojskowy rezim zostat zwolniony w 1969 w zamian za porwanego ambasadora USA w Brazylii.
Szefem Partii Pracy zostat José Genoino, dawny partyzant z dzungli. Ministrem finanséw - Antonio Palocci, dawny
trockista, cztonek organizaciji Wolsoi Walka. Ministrem sportu Zadawny »komunista« Agnelo Queiroz.
_ | to ci dawni lewaccy partyzanci stali sie wykonawcami polityki prezydenta uzgadnianej z MFW, Bankiem
Swiatowym i administracja waszyngtska.

Trudno pomadc najubozszym

Wizytéwka rzadu Luli stat sie program spoteczny nazwany "Zero gtodu”. Utworzono specjalne ministerstwo
do jego wdrazania, na ktérego czele stanat José Graziano, wieloletni przyjaciel prezydenta. Lula twierdzit, ze
kazdego wieczoru 46 min Brazylijczykow ktadzie sie Gz kolacji. Przyrzekt im zasitek w wysoka 20 dol.
miesigcznie az do roku 2015. Miat nadzieje, ze w ten sposob nie tylko zlikwiduje gtéd, ale wywota pozytywny
efekt w gospodarce - wzsoie popyt na zywr&t i produkcja, powstana nowe miejsca pracy.

Dwa dodatkowe programy nazwano "Zero pragnienia” odwi4tto dla wszystkich". Ich celem byto za-
opatrzenie w zdrowa wode i prad elektryczny wszystkich migszkKszybko sie okazato, ze tatwiej jest klié
programy na papierze, niz je wdr&za

Juz sama inauguracja programu "Zero gtodu" byta niestiozg. W ostatniej chwili zostat odwotany wyjazd
prezydenta na rozpoczecie programu w Guaribas, najbiedniejszyscimig Brazylii. Z& juz pi€ miesiecy po
rozpoczeciu urzedowania "Luli" budzet na program "Zero gtodu” zostat obciety o jedna trzecia, a obiecane 20
dol. skurczyto sie do 10. Rzad ttumaczyt to koniecgeia sptaty zadtuzenia. Budzet brazylijski jest bowiem,
podobnie jak nasz, "sztywny". Rzad moze dowolnie wydawmaiej niz jedna trzecia pieniedzy. Dwie trzecie ida
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na sptate dtugu, transfery do »rzadéw stanowych« i inne zagwarantowane ustawowo cele. Na programy spoteczne
planowane przez prezydenta pozostato niewiele.

Realizacja programu zajeli sie wytacznie ludzie zwiazani z partia prezydencka, co sprawito, ze zabrakto de-
mokratycznej kontroli nad nim. Efekty mozna byto przewidzi€zg&t pieniedzy zamiast do rodzin najubozszych
trafita do kieszeni politykéw i urzednikdw.

Trudno pomac wykluczonym

Okazalo sig, ze lewicowy rzad, wbrew zapowiedziom, wcale nie ma recepty na skuteczna walke z »korupcja«.
14 maja 2005 roku magazyn informacyjny "Veja" wyemitowante wideo przedstawiajace politykOw przyj-
mujacych tapowki. O korupcje oskarzony zostat najblizszy wspoétpracownik Luli José Dirceu dotychczas bedacy
szara eminencja lewicowego rzadu. O dziwo, édej w czerwcu tego dawnego rewolucjonisty zaniepokoito
rynki finansowe, ktére obawiaty sig, ze podkopanie pozycji prezydenta moze go Zagbéardziej radykalnych
"prosocjalnych" reform.

W Brazylii duzym problemem sa te tez ludzie spotecznie wykluczeni, czestoSmepini, nieufajacy
pahstwowym urzednikom. Jak w takiej sytuacji biurokrata ma od@zodzing, ktérej nalezy sie pomaoc, od tej,
ktora juz przekracza minimalny poziom dochodéw? W sumie wiec pieniadze faktycznie trafiajace do gtodnych
byly znacznie mniejsze, niz przewidziano w programie. Co wiecej - w potowie 2004 roku Instytut Geografii i
Statystyki opublikowat raport, z ktérego wynikato, ze 40 proc. Brazylijczykdéw cierpi na nadwage, a jedynie 4
proc. (czyli 7,2 min, a nie jak utrzymywali doradcy prezydenta 46 min) jest niedozywionych.

Prezydentowi udato sie jednak przeprowadzika istotnych reform, cho niekoniecznie byly one zgodne z
tym, czego oczekiwali wyborcy. Zreformowane zostaty podatki — zmniejszono liczbe stawek »VAT« i zlikwido-
wano wiele ulg. Ograniczono wysoé®urzedniczych emerytur i podniesiono wyséksktadek emerytalnych dla
tej grupy.

Zmienione zostato tez prawo upadiowe. W nowym wieksza ochrone uzyskaty banki, ktére w razie ban-
kructwa firmy w pierwszej kolejrici otrzymuja zwrot swych nalezgoi. Pogorszyta sie tym samym sytuacja pra-
cownikow, ktorzy zostali przesunigci do tytu kolejki oczekujacych na zwrot zalegtych wyptat. Rzad ma nadzieje,
ze to zacheci banki do udzielania kredytéw na nowe inwestycje, a tym samym przyczyni sie do zmniejszenia
przekraczajacego 10 proc. bezrobocia.

Nagroda za dobre wyniki

Urzednicy MFW i finansici sa coraz bardziej zadowoleni z polityki gospodarczej prowadzonej przez bytych
brazylijskich rewolucjonistow. Rzadowi udato sie wygospodaiwabudzecie "nadwyzke pierwotna”, to jest
nadwyzke biezacych dochodéw nad wydatkami, bez uwzgledniania kosztéw obstugi diugu. Nadwyzka ta wy-
niosta 4,25 proc. PKB w roku 2003 i 4,7 proc. w roku nastepnym. Bylo to wiecej, niz zaktadaty uzgodnienia z
MFW. Osiagniecie nadwyzki bylo skutkiem szybkiego wzrostu dochodéw (dzieki reformom podatkowym) oraz
zahamowania wzrostu wydatkéw budzetowych.

"Nadwyzka pierwotna" pozwala na »obstuge diugu« i jego stopniowe obnizanie. Brazylia zostata za to nagro-
dzona przez rynki finansowe, ktére zadaja coraz nizszych odsetek od pozyczek dla rzédsa @zzaledwie 3
pkt proc. ponad obligacje ameryfkskie. To ogromna ulga, ktérej zapewne nie doceniaja przecietni obywatele, ale
ktéra jest warta miliardy dolaréw.

Brazylia, podobnie jak Polska i wieks&okrajow zaliczanych do rynkéw wschodzacych, ma za soba diuga
historie walki z inflacja. Ceny silnie reaguja na zmiange kursu reala, wigec bank centralny utrzymuje stopy procen-
towe na wysokim poziomie. Podstawowa stopa w pierwszych miesiacach rzadow Luli przekroczyta 25 proc. (przy
inflacji okoto 10 proc.), a d& wynosi 20 proc. Walka z inflacja byta jednym z priorytetow polityki gospodarczej
lewicowego prezydenta, ktory zgodnie wspotpracowat z szefem banku centralnego.

W pewnym momencie, aby pokoninflacje, stopa procentowa dla kredytéw konsumpcyjnych wzrosta az do
74 proc.! Przeciwko temu najbardziej energicznie protestowat... centroprawicowy wiceprezydent José Alencar,
ktory podkreslat, ze powoduje to wyhamowanie gospodarczej koniunktury. Faktycznie, w roku 2003 wzrost PKB
byt blisko zera. Ale bez wysokich stop procentowych real tracitby na wartwobec waluwiatowych, a tym
samym rostyby koszty obstugi zadtuzenia. Okazuje sie wiec, ze pole manewru jest bardzo waskie: albo wysokie
ciazace gospodarce stopy, albo niebotyczne koszty sptaty diugu.
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Brazylia utrzymuje nadwyzke w wymianie handlowej z zagranica, ktéra w ubieglym roku wyniosta 34 mid
dol. Finans$ci chwala tez rzad za to, ze nie dépil do wzrostu kosztow pracy. Przeciwnie - realne ptace sa dzi
o blisko 10 proc. nizsze niz w momencie inauguracji rzadéw lewicowego prezydenta. Po trzech latach "lewicowej
polityki" okazato sig, ze rozpies w dochodach nie tylko sie nie zmniejszyta, ale wzrosta.

Poluzowania nie bedzie

Dla lewicy efekty polityki "Luli" sa rozczarowujace. Nie zostaly zrealizowane prawie zadne cele spoteczne.
Gospodarka wprawdzie nabrata rozpedu, ale wzrost nie przektada sie na poprawe zycia, zwlaszcza warstw naj-
ubozszych.

Eksperci przewiduja, ze do koa kadencji prezydenta w polityce i gospodarce Brazylii niewiele sie zmieni.
Ekonoméci Amerykanin Werner Baer i Brytyjczyk Edmund Amann w opracowaniu "Ekonomiczna ortodoksja ver-
sus rozwoj spoteczny" pisza: "Eksperyment brazylijski pokazuje, ze »makroekonomiczna stabilizacja« i »zmiany
socjo-ekonomiczne« sa trudne do pogodzenia. Rozwiazanie polegajace na roztozeniu akcentéw: najpierw sta-
bilnost, potem zmiany, w przypadku Brazylii nie wrézy sukcesow. Konieczne sa zmiany strukturalne, a te sa
mozliwe dopiero w diugim okresie".

Skutkiem tego w najblizszych latach nie ma mowy o rozluznieniu wydatkéw budzetowych, wyraznej obnizce
stép procentowych, wzggie realnych wynagrodaewtaczeniu do zycia spotecznego ludzi wykluczonych. Kazda
bardziej radykalna zmiana polityki gospodarczej i spotecznej napotka na bariery: ze strony rynkéw finansowych,
inwestoréw, ktérzy w globalnej gospodarce szukaja dla siebie najlepszych warunkéw, ze strony administraciji,
ktora bylta, jest i bedzie podatna na korupcje.

Utopia innej drogi

Czy mozliwe byto inne rozwiazanie niz to, na ktore zdecydowat sie "Lula"? Oznaczatoby zawieszenie sptaty diugu,
wstrzymanie kredytow i inwestycji zagranicznych i powazne pogorszenie stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi.
Przyktad Wenezueli, ktéra zdecydowata sie na radykalne odrzucenie zasad "waBgkiggio konsensusu", nie

jest zachecajacy.

Kraj ten, rzadzony od 1999 roku przez populiste Hugo Chaveza, zanotowat gteboki spadek gospodarczy w
latach 2002-03, a odczuwane w ostatnich latach ozywienie zawdziecza tylko zwyzce cen ropy naftowej. Brazylia
zas zasobOw ropy nie posiada. Przeciwnie, jest wielkim importerem energii, a koszty importu zaleza od sity
krajowej waluty. Kraj jest zbyt wielki, by mégt licZyna znaczaca pomoc z zewnatrz. Zreszta, kto chcialtyy dzi
pomagaé lewicowym rezimom? Kuba, Korea Pétnocna?

Pozostaje jedno: kontynuowalotychczasowa polityke, czyli stopniowo zmniejszaezar zadtuzenia, »mo-
dernizow&« kraj, poprawia edukacje, walcZy z przestepcAzia i korupcja, prywatyzowa przyciaga zagra-
niczny kapitat i mobilizowé kapitat krajowy. A przede wszystkim uzbeosie w cierpliw&t, bo spoteczestwo
niepredko odczuje pozytywne efekty odpowiedzialnej polityki. Efekty polityki nieodpowiedzialnej odczutoby
szyhciej i boléniej.



